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IERI PRIMO INCONTRO CON LE ASSOCIAZIONI

Casa Italia, piano
decennale con bonus
e interventi standard

Servizi » pagina 7, con "analisi di Giorgio Santilli

Gliincentivi
Adeguamento degli incentivi fiscali per i privat,
un pianodi priorita per gl edifiei pubblici

Le linee-guida
Conil contriburo di Azzone ¢ Renzo Piano
saranno definiti modelli standardizzati

«Casa Italia» con sismabonus e interventi-tipo

Renzi: lavoro di prevenzione decennale, no a battaglie politiche - Il governo mette a punto un decreto per I'emergenza

Il terremoto
LE MISURE PER LA RICOSTRUZIONE

Massimo Frontera

ROMA

m Interventi “tipo” di nuova
costruzione e messa in sicurez-
raantisismica. Epoimisureinci-
sive per ageredire i due princi-
pali canali di intervento sul pa-
trimonio: la diffusa e frazionata
plateadiresidenze private ¢ tut-
ti gli edifici pubblici di impor-
fanza strategica. Questi i due
principalifronti di intervento di
Casa Italia, il piano nazionale
per la prevenrzione lanciato da
Matteo Renzi.

Il premier ieri ha incontrato,
insieme al sottosegretario alla
presidenza del Consiglio Clau-
dio De Vincenti, tutte le catego-
rie a vario titolo coinvolte nella
curadelterritorio ¢ del patrimo-
nio del Paese.

Sono state pil di 30 le sigle in
rappresentanza della ricerca e
del mondo accademico, delle
amministrazioni pubbliche e
delllindustria, dell’associazio-
nismoambientalista e delle pro-
fessioni tecniche, che hanno il-
lustrato le loro proposte alla sol-
lecitazione del premier sul pia-
no  Casa  ltalia, che
operativamente & stato affidato
al rettore del Politecnico di Mi-
lano, Giovanni Azzone.

1l premier & ben consapevole

cheil piano-necessariamente di
lungo orizzonte: «Serviranno
almeno1o annis, ha detto Renzi,
invitando le forze politiche «a
lavorare insieme senza fare bat-
taglic politiches - pud catalizza-
re consenso e risorse in grado di
dare una spinta all'economia e
all'edilizia, oltre ovviamente al-
I'obiettive prioritario di inglo-
bare una cultura della preven-
zioneeallamessainsicurezzadi
abitazioni, edifici pubblici, in-
frastrutture ¢ territorio.

Dopo un primo giro di tavo-
lo, De Vincenti ha dato appun-
tamentoaunadataentrolafine
di questo mese per approfon-
dire e sistematizzare le propo-
ste, e aprire un tavolo tecnico
con le associazioni coinvolte
per proseguire il lavoro, Resta
ovviamente il tema delle risor-
se.«ll problemanon sono isol-
di-hadettoil premierierisera
a Porta a Porta -: ci sono, biso-
gna spenderli bene ed evitare
chelagente cimangisopra, che
siano fatti interventi a capoc-
chiax. «Il tema delle risorse &
fondamentales e «vacollegato
perd con quelle che saranno le
valutazioni effettive sul reale
fabbisogno di risorse che ri-
chiede la strategiaw, ha preci-
sato Claudio De Vincenti.

Proprio per questo, & impor-
tante individuare le priorita; ma
anche elaborare strumenti ope-
rativi per il mondo della proget-
tazione ¢ la Pa. «C'e un impor-
tante lavoro che faremo con
Renzo Piano - spiega Giovanni
Azzone - predisporremo linee
guidapereseguire gli interventi,
ma lavoreremo anche a proget-
ti-tipo che possanc fare da
esempio, sia per nuove costru-
zioni, sia per interventi di ade-
guamentow, Le macro-catego-
rie sulle quali si sta ragionando
sono almeno tre. Una & quella
dell’edificio scolastico: una
scuola tipo, antisismica ovvia-
mente, ma anche bella e funzio-
nalesottoil profilo della didatti-
ca.Masicercherd anche dilavo-
rare a progetri standard per edi-
fici pubblici abitazioni.

Maillavoroorganizzativo-fi-
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nalizzato a costruire quellache,
nel progetto di Renzi, ¢ destina-
ta a diventare il dipartimento
per la Prevenzione sotto il cap-
pello di Palazzo Chigl - prevede
anche altri tre obiettivi,

1l primo ¢ la razionalizzazio-
ne delle informazioni esistenti
su piani, programmi e infra-
strutture, in modo da indivi-
duare facilmente le prioriti.
C'¢ polunlavoroda fare perin-
dividuare tutte le funti dispesa
¢ le necessarie misure di sem-
plificazione. L'ultimoobiettivo
eauna formazione checoinvaol-
ga Go milioni di italiani», dice
Azzone per far capire che & ne-

cessaria una campagna di sen-
sibilizzazione e formazione a
tutti i livelli: dal funzionario
pubblico al progettista alla fa-
miglia. Suquestosaricoinvolta
la Scuola superiore della pub-
blica amministrazione.

Teri & stata anche una intensa
giornata di riunioni a Palazzo
Chigi, con numercsi minisiri e
tecnict, dedicate all'emergenza
terremoto € alla ricostruzione.
Sistalavorandoaundecretoche
spianilastradaalle tante cose da
fare: ainti alle popolazioni dan-
neggiate, poteri e organizzazio-
ne della strutrura commissaria-
leaffidataaVascoErrani, gestio-

ne degli appalti e della necessa-
rie garanzie di trasparenza,
salure. Per accelerare la conta
deidanni ele verifiche sugli edi-
fici, si sta attingendo all’'espe-
rienza dei tecnici che sono stati
impegnati all’Aquila nel 2009,
Pergliaiutialleimpresec’éinve-
ce sul campo il sistema speri-
mentato in Emilia Eomagna nel
201z che utilizza il credito diim-
posta con anticipazione da ban-
cheaCdp. Il provvedimentodo-
vrapoiancheindividuareilperi-
metro del cosiddetio cratere,
che delimitera gli assistiti.

L'AGENDA

Entro fine mese un nuovo

incontro per approfondiree
sistematizzare le proposte.

1l premier: «Il problemanon
sono i soldi maspenderli benes

Casa Italia in sintesi

IL PIANO

Il piano Casa Italia dedicato
alla prevenzione e cura del
territorio & stato lanciato dal
premier dopoil terremoto del
24 apostocome risposta di
lungo respiro all'esigenza - per
1l nostro Paese - di sviluppare
una culiura della prevenzione
nef confromt del territorio e del
manufattiediliz
infrastrutturali. Dal lavoro, che
sta muovendo i primi passi,
emerge unaselezionedi
cinguecampi settorialidi
analisi ed elaborazione delle
praposte: "adeguamento e il
miglioramento sisimico del
patrimonio esistente
attraverso azionimirate peril
potenziaments deghiincentivi
fiscali(senza dimenticare
I'efficientamentn energeticol;
['intervento sulle periferie
urbanadegradate; |'edilizia
scolastics; il patrimonio dei
beni culturali; le opere controil
rischiodi dissesto

idrogeologico

LE PRIORITA ITEMPI IL METODO

Unadelle priorita, dalle quali Il piano Casa Ixalia ha un Con le molte categorie Illavoroé partito conil piede
siattendeun segnale forte orizzonte pluriennale. coinvolte il premier ha volute pgiusto, e il massimo livelle di
nellalegee di Bilancio, &il «Dobhiamo immagina re una avviare un rapporto consensoe di aspettative.
potenziamentodel cosiddetto SCOMMEssa non per i prossimi all'insegna dellamassima Ancheperchééevidente che il
sismahonus, tioé lo sgravio mesi ma per i prossimi anni, un disponihilita all'ascoltoeal piano - oltrea salvarevite - pub
fiscale per gl intervent] di lavoro che non devedare coimeolglmento. Approccle esseroun driver per smugvens
miglioramento e adeguamento risultati demattina ma che apprezzaioda tuttele 33 cantieri ed economia. [l primo
siemico. Il premier & convinio rappresenti un‘opera di vera rappresentanze ascoltate jeria nioda & guello delle rsorse: il
della necessita diuna prevenzione e serietds, ha PalazzoChigi. Il dialogo, ha 51 riuscird acoinvolgere
rimodulazions dello dettoieri il premier, a prendoil dettoil sottesegretanoalla investimenti privati
strumento, a partire dalla lungo girodiincontria Palazzo presidenza del Consiglio (attraverso potenti incentivi),
proposta Delrio-Morando Chigi. Gliincontr sono stati il ClaudioDeVincenti, fondi europei e risorse
(rispettivamente ministro primaavvio di un lavoro che Proseguird con continuita con programmi nazionali, pil si
delle Infrastrutturee «crede debba andare avanti ciascuno. Entre lafine del centrera I'obiettiva,
viceministroall'Economia) per almeno per un decennios, ha mese i aprird un tavalo Un'altraincognitaé
ooinvolgere soggettiin grado ageiuntail premier invitanda tecnico, sempre con tutfe le rappresentatadalle misure di
di proporre interventichiaviin anchele forze politiche a wnon assaciazioni invitate jer. [| intervento sul costruito e da
manao. Unambito prioritario @ fare battaghiex innome di un lavoro & affidato al “project comesard modulatol'ohbligo
anche quello degliimmobili comune obiettive dilungo manager” Giovanni Azzone, (o meno) dell'inte rvento sul
pubhblici: ad Amatrice sono termine dedicatoalla che avrd De Vincenti come costruito. Cé poi l'aspetto
crollati il municipio, una prevenzione eallasicurezza. referente politico. della diagnosi strutturale.
scuola e un nspedale, tre Perquantoriguarda Uncontributo di primissima Diagnosi che - sefatta in modo
edifici diwimpaortanza ['orizzonte operativopil Iivello & quello che dara serio e approfondito daun
strategicaw, ciné che(inbase a immediato, il sottnsegretario I'architetto esenatore Renzo tecnicocon le competenze
unanoma del 2003) alla presidenza del Consiglin Piano, che lavoreraa linee necessarie-nonsolo ha un
avrebhero dovuto essere un Claudio De Vincenti, ha dato guida standardizzate per nuovi costorilevante, ma pub avere
riferimentoperi soccorsiela un nuovo appuntamento entro edifici e inte rvent su adifici unbruscoimpattosul valore
gestione dell’smergenza la fine di sattem bra esistenti dell'immobile
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Terremoto/2. Dall’Ingv a Eucentre,
I’«arcipelago» dell’antisismica italiana

Mariano Maugeri

L'imprinting dell'intero apparato sismologico italiano risale all’autunno del 2001, quando al
vertice della Protezione civile si era appena reinsediato Guido Bertolaso, il catastrofologo o,
direbbero gli inglesi, il dima, il disaster manager di Palazzo Chigi.

Regnano il Berlusca e Gianni Letia, e Bertolaso e il terzo esponente della sacra triade che
attraversera i disastri pitt drammatici dei primi dieci anni del nuovo millennio, con una chiusura
pirotecnica nel 2008-2009, il biennio che sconvolse il Paese con l'inferno napoletano di
monnezzopoli e il terremoto dell’Aquila.

Quando Bertolaso entra nella stanza dei bottoni, esiste solo una struttura che si occupa di
terremoti: I'Ing, I'Istituto nazionale di geofisica, al quale il presidente Enzo Boschi, un geofisico
bolognese nominato personalmente da Beniamino Andreatia, allora ministro del Tesoro, dopo il
terremoto rovinoso dell’Irpinia, aggiungera qualche tempo dopo la “v” di wulcanologia,
annettendo tutii gli osservatori che preesistevano, da Napoli a Catania. Quando si parla di
terremoti € Boschi che sale in cattedra. A Bertolaso non piace il protagonismo del professore
emiliano. E tra le prime decisioni da plenipotenziario delle catastrofi accentra il ruolo di
portavoce nel dipartimento della Protezione civile. Una sola voce per mille disastri.

Il secondo passo e la riorganizzazione della struttura di studio e ricerca coniro i terremoti.
L’Italia, all’alba del 30 ottobre 2002, quando il crollo del tetto di una scuola di San Giuliano di
Puglia, nel Molise, uccide 27 bambini e una maestra, e all’anno zero. Il Friuli e I'Irpinia non
hanno insegnato nulla. Peggio, non solo non esiste una mappa sismologica del Paese (si
elaborera di li a poco), ma I'Istituto nazionale di geofisica e vulcanologia & costretto a
fronteggiare un campo di battaglia con troppe trincee: dall’Etna che alterna terremoti (Santa
Venerina) a eruzioni continue, al sobbollire instancabile dei Campi Flegrei in una delle zone piu
densamente popolate del pianeta, per finire con le scosse che tormentano 'appennino umbro-
marchigiano.

Bertolaso si mette al lavoro e con il suo piglio decisionista s'inventa Eucentre a Pavia, la
Fondazione internazionale per la riduzione del rischio sismico, una struttura gemrnata
dall’universita di Pavia, I'Ingv e lo Iuss, una sorta di Normale di Pisa dell’ateneo pavese. A una
virata verso nord deve corrispondere un contrappeso al sud. E cosi che a Napoli, sempre in
quegli anni, nasce Reluis, il Consorzio di quattro atenei (Napoli, Pavia, Trento e universita della
Basilicata) che mette in rete una cinquantina di laboratori di ingegneria sismica sparsi per le
universita italiane. Un sistema copernicano con i pianeti che dovrebbero ruotare tutti attorno al
sole. Dovrebbero, perché il dipartimento Terra e ambiente del Cnr, da cui dipendono I'lgag
(I'Istituto di geologia ambientale e geoingegneria) e il neonato Centro per la microzonazione
sismica e le sue applicazioni (CentroMs), venuto alla luce solo nel 2015, seguono le loro
traiettorie di ricerca. Il CentroMs sta mappando due dei quattromila Comuni italiani ad alto
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rischio sismico. E alla fine dei suoi lavori dira dove costruire e sicuro e dove no. Paolo Messina,
direttore dell'Igag, é chiaro: «Ci coordiniameo con Ingv, una serie di istituti Cnr e alcuni atenei
italiani. Per il resto siamo indipendentis».

Insomma, I'intero arcipelago di istituti, fondazioni, centri studi e ricerche sui terremoti risponde
all'unisono alla chiamata di Palazzo Chigi solo in virtu del loro status di centri di competenza
della Protezione civile. Che a sua volta ha un organico di oltre mille dipendenti, con 37 addetti
all'ufficio III, quello sul rischio sismico, contro i 76 componenti della segreteria del capo
dipartimento, ufficio stampa e relazioni istituzionali. L'eredita della sindrome Bertolaso per la
comunicaziones

La struttura alle dipendenze di Palazzo Chigi conferma: «Ci coordiniamo con le altre strutture
dedicate nelle emergenze quando operiamo in comune per progetti coerenti con la nostra
missione istituzionale, ma ognuno di loro fa riferimento a un ente o un ministero
sovraordinato».

L'Ingv, per esempio, fa capo al Miur, il ministero dell'Universita e della ricerca scientifica che ne
nomina anche il presidente. Un corpaccione con un migliaio di dipendenti e parecchie scosse di
assestamento dopo la presidenza Boschi, durata quasi 29 anni: tre presidenti in cinque anni
(compreso l'incarico di appena sei mesi del prescelto dalla ministra Mariastella Gelmini) e una
valanga di ricorsi al Tar di una parte dei 200 precari, alcuni dei quali avrebbero dovuto essere
stabilizzati sulla base di una graduatoria di idonei gia stilata.

Bertolaso non c’e pit, ma la sua filosofia, neppure cosi machiavellica, era quella di piazzare gli
uomini di fiducia nei posti di prima linea. A Eucentre, dopo le dimissioni di Gian Michele Calvi,
ex componente della Commissione grandi rischi ai tempi dell’Aquila, @ arrivato Vincenzo
Spaziante, ex braccio destro del disaster manager di Palazzo Chigi dal 2002 e 2006 ed ex
numero due dell’ex governatore della Calabria Agazio Loiero, nonché assessore alla Sanita.
Spaziante non ha un bel ricordo della politica: «Ho mollato quando ho cominciato a ricevere i
primi proiettili: volevo chiudere i vecchi ospedali contemporaneamente all’apertura dei nuovi,
una razionalizzazione che non mi hanno perdonatos.

Resta la domanda iniziale: in assenza del suo ideatore, chi mette a fattor comune le strutture che
costituiscono la testa di ponte in grado di fronteggiare le mille emergenze italiane? Ci vorrebbe
un’Agenzia nazionale per il rischio sismico e vulcanico, dicono molti sottovoce. Sarebbe un
primo passo. Il nome di un candidato per il posto di supercapor Chiedetelo a Bertolaso.
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Innovazione. Anche le costruzioni nel programma del governo per sviluppare le tecnologie industriali

Un piano per l'edilizia 4.0

Ance: cantieri evoluti e meno costosi con il Bim, ma servono incentivi

Maura Salerno
ROMA

o Sfruttare il trampoline del
piano «Industria 4.0» su cui sta
lavorando il governo, per far fa-
reunsaltotecnologicoaicantie-
ri. ll percorso égiastato traceia-
todalnuovocodice degliappalti
invizore dalipaprile che indica
la strada per l'introduzione del-
le nuove tecnologie digitali nel-
le costruzioni: in particolare il
«Buliding information mode-
ling» (Bim), piattaforma in gra-
dodifardialogare intemporea-
le progettisti, imprese ¢ ’a im-
pegnate nella nella realizzazio-
ne di un'opera pubblica. orta
PPia ha gia insediato una com-
missione che dovri elaborare il
piano di diffusione delle nuove
tecnologie nel settore, Ma per
passare dalle preserizioni nor-
mative ai fatti concreti servono

e
Lo

=

incentivi per I'acquisto di hard-
ware ¢ software oltre che per la
formagzione del personale atutti
i livelli: dai progettisti alle im-
prese, dalle stazioni appaltanti
ai produttor di materialiedili.
A chiedere una strategia na-
zionale perladigitalizzazione”
dell’edilizia, seguendo l'esem-
pio di quanto hanno gia fatto in
Europa Gran Bretagna, Germa-
nia e Francia, & |'associazione
nazionale dei costruttori, che
non intende perdere 'occasio-
ne diagganciare il treno dell'in-
novarione industriale su cui
scommette il piano di Palazzo
Chigi. Una delle grandi novita
del Bim ¢ la possibilita di condi-
videre le informazioni tra tutti i
soggetticoinvoltinellarealizza-
zione delle opere. Lavorare su
un'unica piattaforma condivisa
carantisce la possibilita di anti-

e
e
[ e

cipare i problemi che potrebbe-
ro sorgere in cantiere, riducen-
dotempiecostidirealizzazione
¢ assicurando una maggiore
aderenza dell'opera al progetto
e alle attese del commirtente.
«Con il Bim oggi si eseguono
le piliimportant opere di inge-
eneria e architetiura del mon-
dow, dice Gianluigi Coghi, vice-
presidente dell’Ance con dele-
ga all'innovazione. Purtroppo
#il nostro Paese & in notevole ri-
tardo rispetto ai suoi "competi-
tor” internazionalis. In Gran
Bretagna il Bim & opgetto di un
pianostrategicoiniziatonel 2011
e viene utilizzato per tutti i pro-
getti pubblici. Per incentivarne
I'uso il Governo ha gia investito
smilionidisterline, mentre altri
1smilionisonoprevistiperil pia-
nozm7-2010. La stima & che gra-
zieal Bim finora il sistema degli
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appalti pubblici inglese abbiari-
sparmiato 8oo milioni di sterli-
ne InGermaniail Bim diventera
di wtilizzo standard entro il
2020, mentre la Francia ha stan-
ziato zomilionidi euro per ladi-
pitalizzazione delle costruzio-
ni. «L'Ttalia invece - prosegue
Coghi-havistocome principale
inputallosviluppo del Bimil set-
tore privatos. Ma l'esperienza
europeadice che laspinta verso
il digitale va accompagnata con
investimenti pubblici. T costi
connessi all'acquisto delle at-
trezzature hardware e software
«S0N0 un ostacolo soprartutto
per le realtd meno strutturate»,
continua il vicepresidente An-
ce. Di qui la necessith di aggan-
ciare il piano «Industria 4.0»:
agevolando gliacquistitecnolo-
gicielaformazione del persona-
le, pubblico e privato.

APPALTI
IInuovacodiceimpone
lintroduzionedel Bim neilavori
pubblici: strategici bonus per
lacquistodi hardware, software
eperlaformazione

]
800 milioni

Risparmiati in Gran Bretagna
La stima dei minori costi
sostenuti negli appalti
pubbliciinglesi grazie
all'introduzione del Bim

2020

Obbligo in Germania

Tra poco pitdi tre anni
l'utilizzo del Bim diventera
obbligatorio in Germania:
in pistaiprimi progetti
pilota

20 milioni

Investiti in Francia
L'investimento del governo
francese persostenere
latransizione digitale
nelsettore delle costruzioni
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[narrivo unaflat tax” al 24%
uguale pertutte le aziende
itta al 2018 1l taglio Irpef

ROBERTO PETRINI

rnoma, Un'unica aliguota fi-
scale dal Brambilla quotatoin
Borsa al droghiere dell’ango-
lo. E’ pronto il pacchetto dedi-
cato alle imprese da inserire
nella prossima legge di Bilan-
cio che prevede una flat tax,
cioé una tassa “piatta” e pro-
porzionale uguale per tutte le
imprese, al 24 per cento, L'o-
perazione si poggia su due pi-
lastri: il primo & noto, findalla
legge di Stahilita 2016 e pre-
vede di abbassare 1'Ires cioe
la tassa che pagano le societa
di capitali, dalle spa alle srl,
dall’attuale 27.5 per cento al
24 per cento. Il costo & gia cal-
colato nei tendenziali di finan-
za pubblica in circa 3 miliardi,
la norma scatta dal 17 genna-
io del 2017 e il governo ha se-
dato il dibattito sollevato da
chi voleva destinare la som-
ma ad altre finalita, ribaden-
do pin volte che la riduzione
dell'Tres si fara.

Il secondo pilastro & la novi-
ta dell’'ultima ora. Renzi ha
parlato esplicitamente ned
giorni scorsi della nuova Iri,
ovvero |'Imposta sul reddito
delle imprese che trovera spa-
zio nella prossima legge di Bi-
lancio e scattera conil 1° gen-
naio del prossimo anno. La
nuova tassa & destinata alle
imprese individuali e alle so-
cieta di persone, che pur eser-
citando una attivita d'impre-

sa, commerciale o artigiana-
le, pagano sui redditi prodotti
I'Irpef come un lavoratore di-
pendente soggiacendo alle ali-
quote che vanno dal 23 al 43
per cento. La platea potenzia-
le, dal droghiere all'artigia-
no, & immensa e arriva a 2,8
milioni di imprese, tra azien-
de individuali (crca 2 milio-
nijy e le societd di persone
(snc e sas) che sono circa 800
mila. Con la nuova Iri per que-
ste micro attivita si apre la
possibilitd di beneficiare di
unatassazione in capo agli uti-
li lasciati in azienda pari al 24
per cento, ciogé come tutto il
resto del sistema delle impre-
se italiane. Gli utili che an-
dranno invece a remunerare
I'imprenditore  individuale,
utilizzati per i bisogni perso-
nali o della propria famiglia,
sulla scia dei dividendi delle
spa, saranno sottoposti alle
normali aliquote Irpef,

Ma il punto & che per le pic-
cole imprese la flat tax si tra-
durra in una riduzione della
pressione fiscale: fenomeno
che avwverra sicuramente per
quelle che attualmente si col-
lecano suunreddito comples-
sivo di oltre 30 mila euro dove
I'Irpefé pit alta del 24 per cen-
to dell’'Iri. Secondo un accura-
to studio della Cna circa mez-
zo milione di microimprendi-
tori avrebbe un immediato
beneficio nell’'opzione per la
flat tax al 24 per cento. L'inte-

raoperazione, a testimonian-
za della perdita di gettito e
dunque del conseguente al-
leggerimento fiscale, costera
intorno ai 700-800 miliond.

Sebbene la speranza sialul-
tima a morire e da pit parti si
chieda ancora la riduzione del-
le aliquote Irpef, ormai Renzi
e il pin prudente Padoan non
ne fanno pin parola. La cresci-
tascarsadiquest’annoeiltra-
scinamento sui conti pubblici
del prossimo creano una ne-
cessita aggiuntiva di 56 mi-
liardi ela la lista della spesa e
assai ampia. Ci sono a disposi-
zione le risorse in pit dovute
al calo dei tassi e al maggior
gettitodell Iva trattenuta dal-
lo Stato ai fornitori, ma servi-
ranno in parte per I'operazio-
ne reqgina della legge di Bilan-
cio 2017: la sterilizzazione del-
le clausole di salvaguardia dei
conti pubblici che altrimenti
farebberc scattare un aumen-
todell’Iva di 2 punti. Il costo &
enorme: 15,1 miliardi anche
s& per meta sara sostenuto
con un innalzamento del defi-
cit consentito dalla flessibili-
ta Ue,

Nella partita tasse vanno
considerati anche gli sconti fi-
scali per 4500 milioni per fa-
vorire la contrattazione di se-
condo livello, cruciale in un
momento in cui ci sono 8 mi-
lioni di lavoratori senza con-
tratto & non & esclusc che
prenda corpo l'idea di esten-
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dere la misura anche al pub-
blicoimpiego.

Infine le tasse locali: fino al
31 dicembre di quest anno so-
no state bloccate le aliquote
addizionali Irpef regionali e
comunali, dopo cingue anni
di forti aumenti. Contestual-
mente & stata abolita la Tasi
sulla prima casa: non & dun-
que escluso che il governo per
il 2017 continui a tenere il fre-

no tirato sui Municipi che pu-
re sono afflitti da pesanti ta-
gli.

Piccole misure ma popolari
potrebbero venire dalle mi-
crotasse: in ballo I'eliminazio-
nadel bollo sul diplomadilaw-
rea (16 euro) edella tassa sul
passaporto (73,50 euro).

Il piano. Nella legge di bilancio previste perspa
e srllariduzione di 3,5 punti dell'lres, oggi al 27,5%
el'ln, dianaloga entita, per le imprese individuali

= ]

La nuova tassa sugli utili
reinvestiti peri piccoli
riguarderacirca 2,8
milioni disocieta
Sconti fiscali da 500
milioni per favorire la
contrattazione di
secondo livello

IRES

Pl LEGGERA

Dal l“igennaic-del 27
scendera dal 27,5 percento al
24 per cento. ll costo e di 3
rrilliardi

NUOVATASSA

La miuowa tassa per gl utili
mantenuti in azenda dalle
piccole imprese indivicduali si
pagheri al posto dellTrpaf

lministro del Lavoro Gidiano Poletti

2 8mln

Sonocivca 23 milioni
in ltalia le imprese
individuali e le societa
di persone

800min

1l costo dellanuova I
inlegge di Bilanciosi
aggirasui 7800
milioni

500mila

Circamezzo milione

dimicroimprese

potrebberooptare per

I'lrial 24%

S)0min

Atantoammontano
glisconti fiscali previsti
perlacontrattazione

disecondolivelle
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L’ANALISI

Giorgio
Santilli

Prevenzione,
servono standard
e una politica
«industriale»

ecollabene il piano
weasa [talian con
l'apprezzamento del

metododiascoltoe
condivisione che & arrivato
da parte dituttigli
interlocutori intervenuti ieri
a Palazzo Chigi, Tl lavarada
fare, perd, & molto e tutt'altro
che facile, anzitutto perché si
tratta di ribaltare una cultura
italiana pOCOavvezzaa
ragionare in termini di
]_IlI't'_"\"t"_‘I'IZZ.'I.I:J'lfII?f

progettazione. L'impegno
c'e, e sivede, ma quilo spirito
di condivisione che chiede il
premier sard decisivo,

In secondo luogo, anche
'adeguamento degli
strumenti oggl disponibili -
si pensiai bonus fiscaliper i
lavori edilizi - ai nuovi
obiettivi di sicurezza non &
semplice, se la finaliti é-
come deve essere -
coinvolgere il piti possibile
gliinvestimenti privati,
spendere al meglio le risorse
pubbliche, porsi target di
sicurezza minimi accettabili
(per esempio favorendo
I'adeguamento antisismico e
nonsoloil
«miglioramentox). Sard
necessario avere chiarala
mappa delle prioriti e quella,
non meno importante, dei
Costi,

In terzo luogo, occorre
unastandardizzazione degli
interventi. Anche questo &
un concetto che in Italia ha
avuto poco successo. Ma
senza questo concetto - che
implica un concetto di

cultura «industriale» - non
si riusciri a fare interventi
complessi e diffusiin
tempi certi.
Standardizzazione
significa anzitutto
procedure amministrative
chiare e semplici, con
competenze ben definite di
chi autorizza e chi controlla.
Significa, perd, anche
interventi progettatiin
modo il piti possibile
standardizzato, come
accade, appunto, nella
cultura e nella pratica
industriale. E industriale
oggi significa anche
Industria 4.0, con 'apporto
delle tecniche digitali di
progettazione,
L'indiscrezione che
circolavaieri della volonta di
affidare al rettore del
Politecnico di Milano,
Giowanni Azzone, project
manager del piano, e
all'architetto-senatore
Renzo Piano il compito di
definire linee-guida perla
progettazione degli
interventi di nuova
costruzione o di messain

sicurezza diedifici esistenti,
&unbuon modo non solo per
definire regole progettuali
chiare, ma anche per
diffondere culturae
formazione, Perché non ci
nascondiamo-se celo
nascondessimo saremmo
destinati a sicuro fallimento-
che oggi uno dei grandi
deficit italiani sta proprio
nella cultura della
progettazione. Questo nodo
varisolto a monte.

Standardizzazione non
significa ovviamente che
non serva qualiti sul singolo
intervento e che non sia
preventivamente necessario
ancheun intervento di
diagnostica sul territorio che
sia capace di fotografare le
singole zone e i singoli
edifici. Ma l'importante &
uscire daunalogicadifalsa
creativit progettuale che
non dirado nasconde
obiettivi diversida quelladi
interventi neitempie nei
costi piti ridotti possibile e di
qualiti migliore.

CRIPRDOLTIGRE RSERWATA
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Il tavolo a Palazzo Chigi. Camusso (Cgil): disponibili a collaborare - Luciano (Cisl): accelerare la ricostruzione - Barbagallo (Uil): flessibilita sulle risorse

Decolla il confronto con imprese, sindacati ed enti locali

Nicoletta Picchio
ROMA

mm Bene il metodo del dialogo
con tutti i protagonisti, dalle im-
prese agli enti locali alle associa-
zioni. Ebenel'approcciostrategi-
co alungotermine, fermo restan-
do che ci sono questioni da af-
{rontare, dalla burocrazia che va
snellita, alle risorse che sono an-
cora da definire. Era affollata jeri
la Sala Verde di Palazzo Chigi, in
cui il governo ha ricevuto i sog-
getti che saranno coinvolti nel
progetto Casa Italia.

«wAbbiamo apprezzato l'ap-
proccio eil metodo. Il Paese deve
reagire ericominciare aprogetta-
rew,estatoil commento del presi-
dente di Confindustria, Vincen-
zoBoccia, «Questometodo,cheé
dell'ascolto delle parti sociali da
parte del governo, pud essere un
modello che parte da una situa-
zione particolare ma pud riguar-
dare anche altri agpetti dell'eco-
nomianelsuocomplessoequindi
della crescita», ha continuato il
presidente di Confindustria. Che
si & soffermato suunariflessione:
«Nell'incontro & emerso un ele-
mento che & lacriticita e la positi-
vita del Paese, Siamo capaci in
momenti di emergenza di espri-
mere il meglio e poi, come abbia-
mo un sentore di normalizzazio-

ne,rallentiamow. Quantoaidetta-
gli dell'incontro, «siamo ai titoli-
ha detto Boccia - nei prossimi
giorni cisaranno le proposte e sa-
remo parte dei tavoli tecnici»,
Apprezzamento per I'approc-
ciodel governoanche da Cgil, Ci-
sl e Uil. Positiva per la numero
unodellaCgil, Susanna Camusso,
I'idea di un piano che programmi
gli interventi sul lungo periodo e
guardial tema dellasicurezzadel
Paese. «Siamodisponibilia colla-
borares hadettolaCamusso,sot-
tolineando che non si & parlato di
risorse. Per Giovanni Luciano
dellaCislvannoacceleratiitempi
dellaricostruzione e haribaditoil
si della confederazione ad una
legge quadro strutturale sulla
prevenzione del rischio sismico.
Mentre Carmelo Barbagallo, lea-
der della Uil, ha insistito sullane-
cessitid di scomputare le risorse
destinate a CasalItalia dal Patto di
stabiliti europeo, «altrimenti

continueremoad essere soffocati
dall'austeritin.

Unaspetto, quest'ultimo, mes-
s0 inevidenza anche dai comuni,
come ha detto il presidente del-
I'AnciPiercFassino presentando
al governo una serie di proposte,
fra cui consentire al comuni di
scomputarz le risorse per lames-

sa In sicurezza del patrimonio

BOCCIA

pubblicodaisaldidibilancio,ade-
guamentosismicosugliimmobili
pubblici e privati, finanziamento
stabileper lariqualificazione del-
leperiferie. semplificazione delle
normative,

Una burscrazia piltsemplice &
l'esigenza sollevata anche dalla
Conferenza delle Regioni e dal-
I'Upi (le province). Antonio Bar-
tolini, per le Regioni, ha giudicato
«positivax 'idea del Governo di
predisporre alcune linee guida
sullaprogettazione; GiuseppeRi-
naldi, vice presidente Upi,siésof-
fermato sull'edilizia scolastica.

Stringereitempiil pitipossibi-
le & stato il comune denominato-
re di molti presenti. «Abbiamo
fattolapropostadiagireinunar-
cotemporalediloanniinzonale
di 20 in zona 2, Per troppo tempo
siamo intervenuti sulle emer-
genze, questo & il modo per pro-
grammare un $erio intervento
sul patrimonio immobiliare», ha
dettoilvicepresidente dell’Ance
(costruttori) Gabriele Buia.
«Renzihaesclusol'ipotesidiob-
blighi assicurativisugliedifici,lo
apprezziamo, ha risposto ad una
nostra sollecitazionen, & stato il
commento di Giorgio Spaziani
Testa, presidente della Confedi-
lizia, che ha presentatounaserie
di criteri e proposte: seria sele-

«Beneil metodo dell'ascolto
delle partisociali, siaun
modello aiche per la crescita.
[l Paesedeve reagiree
ricominciare a progettare»

zione dei territorl, responsabi-
lizzazione delle autoriti pubbli-
che, che hanno il compito del
controllo, rafforzamento e stahi-
lizzazione degli incentivi fiscali.
Un punte, questultimo, sottoli-
neatoanche daRete Imprese [ta-
lia (Confcommercio, Confeser-
centi, Casartigiani, Cna, Confar-
tigianato) con il presidente Da-
niele Vaccarino. Anche
I'Alleanzadelle cooperative, con
Maurizio Gardini, haapprezzato
il piano strategico del Governo
confermando l'impegnoe del
mondo delle coop.

Una «riqualificazione che
punti sulla sicurezza, alla qualita
architettonica e all'innovazione
digitales & 'obiettivo di Casa Ita-
lia visto dal Consiglio nazionale
degli architetti, come ha detto il
presidente, Giuseppe Cappo-
chin. Altavoloancheil Forumdel
Terzo settore, con Pier Vittorio
Barbieri; «Un piano di 10 anni
non é detto che debba realizzarsi
in 20 0 30. Non potevamo non
aderire ad un'iniziativa che ri-
mette in campo Iidea di pro-
grammagzione del Paesewr. As-
soimmobiliare ha chiesto detra-
zioni fiscali per gli interventi di
adeguamento e un’Iva ridotta al
53 per lamessa in sicurezza.

CRIPROOUEHIME AISCRVARY
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Se le proposte saranno accolte, sara possibile intervenire su 100 mila alloggi I'anno solo nel capoluogo

Rischio sismico, 0CCoITono misure
di recupero e messa in sicurezza

I Consiglio comunale etneo spinge per incentivi e proroghe al Patto di stabilita

CATANIA - Una deroga al patto di
stabilitd allo scopo di consentire una
maggiore spesa pubblica per fronteg-
giare le attvali evidenti e notevoli ca-
renze in termini di prevenzione di
sismica strutturale, nonch¢ alla predi-
sposizione di opportuni strumenti legi-
slativi mirati alla citta di Catania, ma
anche ovviamente al resto delle citta
isolane con i medesimi elevatissimi ri-
schi, volt a incentivare con massive ¢
imponenti azioni di defiscalizzazione
¢ incentivazione finanziaria, snelli-
mento burocratico, la ristrutturazione
secondo parametn “antisismici” e/o la
demolizione ¢ ricostruzione di it ghi
edifici privati con grave ¢ media vul-
nerabilitd sismica.

La Regione Siciliana mira a preve-
dere nel prossimo bilancio di previ-
siong un incremento del capitolo di
spesa relativo alle somme da destinare
alla “prevenzione sismica” ¢ la Prote-
zione civile regionale ad amivarsi
presso le autorita statali competenti al
fine d"incrementare le somme da de-
stinare alla Regione Siciliana per rior-
ganizzare, potenziare, ottimizzare il
Piano di emergenza rischio sismico di
tutti 1 Comuni siciliani, Catania in
testa. Anche il Consiglio comunale di
Catania parla di rischio sismico e ap-
{Jl‘ﬂ\-‘ﬂ un ordine del giomo per stimo-
are il governo a decidere incentivi ¢
proroghe al patto di stabilita al fine di
mettere in sicurezza la cittd di Catania
¢ non solo. Il prime firmatario ¢ Seba-
stiano Anastasi del gruppo Grande Ca-
tania, ma non solo 'emendamento &

stato presentato il primo agosto, prima
del terremoio in centro ltalia di poche
settimane fa, ¢ stato approvato all’una-
nimitd e chiede che il sindaco Bianco
faccia da cabina di regia tra tutti i sog-
getti coinvolti,

In particolare, il Consiglio, in modo
compatto, si schiera insieme all’ammi-
nistrazione per chiedere ai poverni na-
zionale e regionale, nonché alla
Proterione civile di intervenire perché
Catania non si sgretoli qualora la terra
decidesse di tremare in mode melio
pit deciso di quanto non faccia quasi
giornalmente da queste parti. E infatti
inserita nella fascia di pericolositd pil
alta per tremore sismico, dato il suo
estendersi ai piedi dell'Ema, il vuleano
attivo pit alto d"Europa, ed & vicina
["intersecarsi delle faglie euroasiatica
e africana.

“Purtroppo le statistiche non sono
favorevoli perché negh ultimi mille
anni, con cadenza di trecento anni, ¢
sono stati terremoti di magnitudo pari
a nove. Nel terremoto del 1692 mori-
rono circa 12 mila catanesi su 19 mila
abitanti, Catama ¢ iserita in fascia
uno ovvero il pin alto grado di sismi-
cita, ma grazie al lavoro dell’istituto
nazionale di geofisica e protezione ci-
vile questa citta ha censito la vulnera-
bilita sismica di edifici pubblici e
privati, ma purtroppe, nonostante un
terremoto distrugga anche 1"identita
stessa della cittd, le amminisirazioni

che si sono susseguite hanne fatto
poco o nulla”, afferma Anastasi.

L’assessore ai Lavori pubblici Luigi
Bosco plaude all’iniziativa del Consi-
glio ¢ da una parle ricorda che “nella
storia del dopoguerra italiano ci sono
state solo tre grandi azioni di preven-
zione”, dall’altra con un po’ di orgo-
glio afferma il contributo
dell”amministrazione cinea alla com-
pilazione di una nuova legge nazionale
per la prevenzione antisismica. Il mi-
nistro Delrio ha dichiarato che per fare
la legge per la messa in sicurezza del
nosiro territorio consultera 'ammini-
sirazione catanese per la competenza. -
afferma Bosco - La proposta & di inse-
rire nel patto di stabilitd due miliardi e
mezzo annui per la prevenzione si-
smica di tutta Ialia con il risultato che
0gni anno possiamo metiere in sicu-
rezza 100 mila alloggi, ovvero circa un
milione in dieci anmi, Catamia & uscita
dal letargo ed é pronta ad avviare quel
lungo processo almeno ventennale che
porta alla messa in sicurezza di tutta le
citta, Stiamo miziando con le scuole™,
conclude I"assessore Bosco.

Desirée Miranda

La zona del Catanese
e tra quelle che
presentano il piu alto
rischio di terremoti




